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L omas de Zamora, 21 de Julio de 2022

PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO

Los expedientes 547-P-22 y 245-P-22 y dado que el pais se encuentra
atravesando una profunda crisis econémica y social, y

CONSIDERANDO

Que ha quedado ampliamente demostrado que las politicas sociales
asistencialistas, sin la concurrente creacion de soluciones estructurales, no son
eficientes para la mejora del tejido social, acarreando consecuencias severas,
profundas y complejas de revertir.

Que los indices de pobreza del Conurbano Bonaerense son alarmantes,
habiendo superado a la mitad de la poblacion ya en el dltimo semestre de
020.
Que, dada la naturaleza de la problematica, se ven involucrados todos
los actores sociales y son quienes deben patrticipar activamente en la puesta en
marcha de acciones concretas.

Que no puede soslayarse el hecho de que la generacion de empleo
formal, digno y de calidad es una condicién indispensable para la lucha contra
la pobreza y la desigualdad.

Que, para ello, consideramos esencial contribuir mediante politicas
publicas activas que fomenten la reactivacion y el crecimiento socioeconémico
y productivo local, promuevan el desarrollo competitivo de las pequenas vy
medianas empresas existentes, como asi también el surgimiento de nuevos
emprendimientos v la radicacién de industrias en el ejido municipal, generando
empleo de calidad.

Que, adicionalmente, estimamos prioritarioc el acompahamiento a
pequefios emprendedores quienes, de manera individual o asociativa,
desarrollen actividades econémicas autogestivas de generacion de ingresos.

POR TODO ELLO: EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LA LEY LE OTORGA, SANCIONA LA
SIGUIENTE:

~ ORDENANZA ]
DE PROMOCION DEL TRABAJO Y LA PRODUCCION



LIBRO | - HABILITACIONES

Articulo 1°. - HABILITACIONES. Establécese el marco regulatorio general
para la tramitacion de la habilitacion de un espacio fisico destinado al desarrollo
de actividades econdmicas, siendo sus principios rectores la gratuidad,
simplificacion de tramites y reduccién de plazos administrativos.

Articulo 2°.- GRATUIDAD DE LA HABILITACION. Deréguese toda norma que
establezca una tasa, derecho, canon o cualquier otro tipo de tributo municipal
cuyo hecho imponible se vincule con la tramitacién de una habilitacion de un
establecimiento destinado a una actividad comercial, industrial o de prestacion
de servicios, independientemente de gque se trate de la habilitacion en si o de
un cambio de titularidad del solicitante de dicho tramite en curso; una
transferencia de la habilitacién ya otorgada o una anexién o modificacién de
rubro.

La gratuidad dispuesta en el parrafo precedente, bajo ninguna circunstancia
librara de la tramitacion a la habilitacion correspondiente ni del cumplimiento de
toda otra normativa vigente que pudiera corresponder.

Articulo 3°.- TIPOS DE HABILITACION. La Autoridad de Aplicacion elaboraré
un catalogo de establecimientos, actividades, maquinarias, elementos y
sustancias criticos y de alta criticidad.

Dependiendo el grado de criticidad, las habilitaciones podran ser:

1) Automaticas.
2) Simples con Plano.
3) Especiales.

—

Las industrias, debido a su impacto en el medio ambiente y a la
complejidad de sus procesos productivos, seran consideradas como
rubros criticos y, por ende, todas tramitaran habilitaciones especiales
requiriéndose la aprobacion de la inspeccién previa correspondiente.

Articulo 4°.- HABILITACIONES AUTOMATICAS. Son aquellas que no
requieren inspeccion previa para el comienzo del ejercicio de la actividad en el
local por el cual se solicita la habilitacion.

A los fines de esta habilitacion se requerira;

1) La presentacion de una nota por medio de la cual el solicitante
manifiesta, con caracter de declaracién jurada, que el local cumple con
los requisitos establecidos por la normativa vigente para el ejercicio de
una actividad econémica determinada o varias en conjunto;
comprometiéndose al mantenimiento de tales condiciones.

2) La presentacién de la documentacion que acredite el
cumplimiento de las condiciones a que refiere el inciso precedente,
segun lo determine la reglamentacién, asi como aquella relativa a la



identificacion personal del solicitante y la titularidad o posesién del
inmueble.

3) Unicamente en los que establezca la Autoridad de Aplicacion, la
presentacion de un informe técnico rubricado por profesionales
registrados y colegiados ante los Colegios Profesionales respectivos de
la Provincia de Buenos Aires, con competencia en la materia.

Articulo 5°.- HABILITACIONES SIMPLES CON PLANO. Son aquellas que,
atento los parametros de criticidad dispuestos por la Autoridad de Aplicacion,
conforme lo prevé el articulo 3°, no requeriran de una inspeccién previa para el
comienzo del ejercicio de la actividad en el local por el cual se solicita la
habilitacion, debiendo, a los requisitos expuestos en el articulo precedente,
adicionarse la presentacion de planos de obra, habilitacién, ventilacién
mecanica o de instalaciones especificas.

Articulo 6°.- HABILITACIONES ESPECIALES. Son aguellas que, atento los
parametros de criticidad dispuestos por la Autoridad de Aplicacion, conforme lo
preve el articulo 3°, amén del cumplimiento de los requisitos a que refieren los
articulos 4° y 5°, requeriran de la realizacién de una inspeccion previa a la
emision del acto administrativo otorgante de la habilitacion.

Articulo 7°.- PROCEDIMIENTO PARA HABILITACIONES AUTOMATICAS Y
SIMPLES CON PLANO. Verificado el cumplimiento formal de los
requerimientos expuestos en los articulos 4° y 5°, dependiendo el tipo de
habilitacion que corresponda, y aprobado el uso del suelo segin zonificacion,
se convalidara el tramite y se otorgara la habilitacion, en un plazo que no podra
exceder de 2 (dos) dias habiles administrativos de iniciado el mismo.

Una vez otorgada la habilitacion, la Autoridad de Aplicacion verificara la
coincidencia entre lo declarado y lo realmente explotado; si el establecimiento
se ajusta a todas las normas de seguridad y funcionamiento que reglamentan
la actividad que se desarrolla en el mismo; si el establecimiento redne las
condiciones minimas de higiene, salubridad y moralidad reglamentaria, en
especial si se tratase de establecimientos que compren, vendan, fraccionen y/o
expendan alimentos de cualquier tipo, ya sea envasado o a granel.

Los profesionales, técnicos, apoderados y/ o sujetos inscriptos en los
registros profesionales, que intervengan, elaborando y/o avalando informes
mediante su rabrica, como también en la presentacién de documentacién ante
la Autoridad de Aplicacion, seran solidariamente responsables por la calidad y
veracidad de los instrumentos técnicos entregados

Ante el incumplimiento total o parcial de la presentacién de la documentacion
mencionada en el presente articulo, se intimara al solicitante para que, en el
plazo de 5 (cinco) dias habiles administrativos, regularice tal situacion bajo
apercibimiento de rechazarse la habilitacién.

Ante la deteccion del incumplimiento de los requerimientos minimos
necesarios para el otorgamiento de la habilitacién automatica se procedera a
rechazar la solicitud.



El rechazo del tramite no invalida a la formulacién de una nueva solicitud de
habilitacion automatica.

Articulo _8°.- VERIFICACION PREVIA O POSTERIOR AL INICIO DE LA
ACTIVIDAD. La verificacion que realizara la Autoridad de Aplicacién, previo al
inicio de la actividad o con posterioridad a ello, segun el tipo de habilitacion de
gue se trate, constatara:

1) La coincidencia entre lo declarado, y lo realmente explotado.

2) Si la actividad y el establecimiento se ajustan a todas las normas de
seguridad, salubridad, moralidad, higiene y funcionamiento que las
reglamentan, en especial si se tratase de establecimientos que compren,
vendan, fraccionen y/o expendan alimentos de cualquier tipo, ya sea
envasado o a granel.

3)

LIBRO Il - POLITICAS DE APOYO A PEQUENOS CONTRIBUYENTES

TiTULO I - REGIMEN MUNICIPAL - SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (MONOTASA)

Articulo 9°.- CREACION. Establécese un Régimen simplificado e integrado
destinado a facilitar la liguidacion y pago de la Tasa por Inspeccién de
Seguridad e Higiene, los Derechos de Publicidad y Propaganda, los Derechos
de Ocupacién o Uso de Espacios Publicos y la Tasa de Control de Plagas.

Articulo _10.- TRIBUTO INTEGRADO. EIl presente régimen reemplaza a la
totalidad de las obligaciones fiscales emergentes de los tributos referenciados
en el articulo precedente, en la medida en que no se excedan los parametros
establecidos en el articulo 18.

La publicidad y propaganda, asi como la ocupacidon o uso de espacios
publicos, que se liguiden por algin régimen especifico 0 que no cuenten con
autorizacion, no se encuentran comprendidos en el presente régimen,
debiéndose tributar separadamente bajo el criterio que se establezca para los
respectivos Derechos de Publicidad y Propaganda y/o Derechos de Ocupacion
o Uso del Espacio Publico.

Articulo _11.- AUTORIZACIONES PREVIAS. La inclusién en el presente
régimen no otorga habilitacién para efectuar una actividad econdémica, ni
confiere autorizacion o permiso alguno para realizar publicidad o propaganda ni
para llevar a cabo la utilizacién o uso de espacios publicos; debiendo ser las
mismas previamente autorizadas por la autoridad competente.

Articulo 12.- CONTRIBUYENTES. Se hallan sometidos al régimen creado por
la presente los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes, segin Ley Nacional N° 25.865 y sus modificatorias
o aquella que en el futuro la sustituya, que asimismo sean sujetos obligados de




= Tzsz por Inspeccion de Seguridad e Higiene y requieran habilitacion
ercizl en el gjido municipal.

Articulo 13.- ACTIVIDADES EXCLUIDAS. Facultase al Departamento
Eiecutivo a excluir del presente régimen a quienes desarrollen ciertas
actividades, tales como expendio combustible liquido y gas natural,
establecimientos comerciales de grandes superficies, comercializacion
Mayorista de Tabaco, verbigracia.

Articulo 14.- EXENCION. Los sujetos alcanzados por el presentes Régimen
que inicien sus actividades, luego de entrada en vigencia la presente, estaran
exentos del pago de la Monotasa, durante el periodo de 12 (doce) meses
contados desde el primer dia del mes en que inicien su actividad, en tanto
hubieran dado correcto cumplimiento al tramite de habilitacion.

Articulo 15.- ALTA. El alta en el régimen se realizard mediante la presentacion
de una declaracién jurada en los plazos y modos que establezca la Autoridad
de Aplicacion, sin perjuicio de su facultad para efectuar altas de oficio.

La Autoridad de Aplicacién establecera los métodos de adhesion o exclusion
para el afio de puesta en marcha del presente régimen y para los anos
sucesivos, incluso para los casos de iniciacion de actividades de los
contribuyentes.

Articulo 16.- REVISION. La Autoridad de Aplicacion puede impugnar, rechazar
y/o modificar el alta en el régimen cuando existan indicios suficientes de que
dicha inclusion esté dirigida a ocultar la base imponible y eludir el pago de los
tributos que efectivamente deberian abonarse.

Articulo 17.- OBLIGACION TRIBUTARIA. Los contribuyentes alcanzados por
el presente régimen deberan abonar la obligacion tributaria anual que fije la
Ordenanza Impositiva, en la forma, modo, plazos y condiciones que determine
el Departamento Ejecutivo.

A tales fines, se considerara la categoria de Monotributo -seguin Anexo Ley
Nacional N° 25.865 y sus modificatorias, o aquella que en el futuro la sustituya-
en que se encuentra inscripto el contribuyente en el afio calendario anterior y
tendré efectos para todo el ejercicio fiscal.

actividades, ni obtenido bases imponibles computables por la actividad
desarrollada el contribuyente.

Articulo 18.- PARAMETROS. El tributo integrado daré lugar a:

1) realizar una publicidad de la propia empresa o de productos de propia
elaboracién y/o sus servicios, por medio de anuncios, avisos o letreros de hasta
4 m2 (cuatro metros cuadrados).

2) ocupar espacios publicos por hasta 8m2 (ocho metros cuadrados).

Superados los parametros establecidos en el péarrafo precedente, deberan
abonarse los Derechos de Publicidad y Propaganda y/o de Ocupacion o Uso de




Sspacios Publicos, Unicamente por los metros y/o medios publicitarios

axceaentes.

Articulo 19.- DECLARACION JURADA INFORMATIVA. Los contribuyentes
que tributen bajo este régimen, deberan efectuar declaraciones juradas
~iormativas de sus ingresos al menos una vez al afo, en la forma vy
~ooriunidad que establezca la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 20.- RECATEGORIZACION DE OFICIO. La Autoridad de Aplicacion,
= través de los 6rganos competentes, podra recategorizar de oficio a un
contribuyente dado de alta en el presente régimen cuando verifiqgue que sus
operaciones no estan respaldadas por las facturas o comprobantes
equivalentes, y/o en aquellos casos en que sus niveles de facturaciéon no
resulten consistentes con la categoria de Monotributo -Anexo Ley Nacional N°
25.865 y sus modificatorias o aquella que en el futuro la sustituya- en la que se
encuentra inscripto.

Ante tales circunstancias se presumira, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente tiene ingresos brutos anuales superiores a los declarados y se lo
recategorizara de oficio a la categoria inmediata superior.

Articulo 21.- EXCLUSION DE PLENO DERECHO. Cuando, ante las
circunstancias contempladas en el articulo precedente, el contribuyente
estuviera inscripto en la Gltima categoria, se lo excluira de pleno derecho el
Régimen Simplificado.

Se procedera de igual forma, cuando la Autoridad de Aplicacion detecte que
el contribuyente en el periodo fiscal anterior ha superado los parédmetros
establecidos en el Anexo de la Ley Nacional N° 25.865 y sus modificatorias o
aquella que en el futuro la sustituya, para ser considerado pequefio
contribuyente.

Articulo 22.- BAJA. La baja del régimen se producira:
1) por el cese definitivo de la actividad desarrollada.

2) por la comunicacién expresa del contribuyente o de los Organismos de
Recaudacién Nacional o Provincial de su renuncia o exclusién de pleno
derecho del monotributo.

Articulo 23.- CADUCIDAD DE BENEFICIOS. Tanto la baja como la exclusion
de pleno derecho previstas en los articulos precedentes haran caducar los
beneficios concedidos en el presente Libro e implicarén el encuadramiento del
contribuyente en los regimenes generales establecidos para cada tributo en la
Ordenanza Fiscal.

Articulo 24.- INFRACCIONES. Los incumplimientos formales o materiales,
cometidos por contribuyentes incluidos en este régimen constituyen
infracciones tributarias y quedan sometidos a las sanciones establecidas en la
Ordenanza Fiscal.




Articulo 25.- CONVENIOS DE RECAUDACION. Factltese al Departamento
Eiecutivo a celebrar convenios con la AGENCIA DE RECAUDACION DE LA
~ROVINCIA DE BUENOS AIRES (ARBA) a fin de que la Monotasa a ingresar
por los contribuyentes alcanzados por el presente Régimen pueda ser liquidado
y recaudado conjuntamente con los correspondientes al Régimen Simplificado
para Pequehos Contribuyentes -Anexo Ley Nacional N° 25865 y sus
modificatorias, 0 aquella que en el futuro la sustituya- de conformidad con lo
previsto en los articulos 5° v 7° de la Ley N° 15.278 y la Resolucién General
Conjunta ARBA-AFIP N° 5041/2021.

LIBRO HI-PROMOCION DE LA RADICACION INDUSTRIAL

Articulo 26.- OBJETO Y BENEFICIARIOS. El programa “PROMOCION DE LA

RADICACION INDUSTRIAL” esta dirigido a los establecimientos industriales
gue se radiguen en el terriforio municipal bajo la Ley provincial N° 11.459 de
Radicacion Industrial, los que seran definidos como beneficiarios a los fines de
la presente ordenanza.

Articulo 27.- SUJETO EXCLUIDOS. Este programa no sera aplicable a
empresas preexistentes que amplien rubros y/o superficie o cambien la
titularidad de la habilitacién vigente, ni para aquellas que se encuentren con la
habilitacion en tramite.

Articulo 28.- BENEFICIOS. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, las industrias beneficiarias que se instalen en el Municipio gozaran
de los siguientes beneficios:

1) Exencion de la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene por el
plazo de 12 (doce) meses contados desde el primer dia del mes en el cual se
inicio el ejercicio de la actividad.

2) Exencion de los Derechos de construccion en tanto se refieran a
obras relacionadas con la radicacién de la empresa.

LIBRO IV - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29.- IMPLEMENTACION. AUTORIDAD DE APLICACION. EI
Departamento Ejecutivo, en uso de facultades reglamentarias, determinara las
condiciones necesarias para la implementacion de la presente v designara a la
Autoridad de Aplicacion del régimen.

Articulo 30 .- GRATUIDAD DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS. Derdguese
toda norma que establezca una tasa, derecho, canon o cualquier otro concepto
tributario cuyo hecho imponible consista en la mera generacién de expedientes;
presentacion de escritos, notas, reclamos o recursos; incorporacion de fojas;
desarchivo de expedientes y/o la expedicion de fotocopias de actuaciones
administrativas en las que el requirente sea parte o representante legal de
aquella.




Articulo 32.- VIGENCIA. Las disposiciones de esta Ordenanza entraran en
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial y surtiran
=i=ctn de conformidad con lo previsto en cada uno de los Libros que la

Articulo 33- Comuniquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos, hecho,

archivese.

Articulo 34. - De forma.




